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Цели и задачи? 



Какво е e-обществена поръчка 



e-Обществена поръчка 

• e-Обществена поръчка = провеждане на 
обществена поръчка електронно  

 

• Принципи на обществените поръчки: 
– Не-дискриминация  

– Общо достъпни  

– Съвместими 

– Относителна сигурност 

– точни  

 

 



Планиране и докладване на бюджета  

Процес Поръчка до Разплащане  

Планиране 
на поръчка  

Процес на 
поръката  

Управление 
на договора  

Обработване 
на фактури  



Как Директивата подкрепя и 

насърчава e-обществени поръчки 

 





Член 22, 49, 51, 53 и Приложение  IV  

Д 2014/24 

e-обявление – Обявление публикувано в 
електронна форма  

e-достъп 

Електронен 
достъп до всички 
документи за 
обществената 
поръчка - request 
for tenders 

e-submission/  

комуникация 

Електронно 
подаване на 
заявления за 
участие и 
оферти  

Над праговете на ЕС! 



Потвърждава 

допустимостта на 

кандидата в  

4 стъпки 

Ключови характеристики 

1 
Купувачът създава/ 

опр. ресурсите  

формуляр на ЕЕДОП, 

дефиниране на критериите 

за подбор и изключване 

 

2 
Кандидатът показва 

допустимостта си и 

подава ЕЕДОП с 

офертата си 

4 

Оригинали се 

изискват само от 

победителя 

3 
Услугата ЕЕДОП 

автоматично 

генерира преглед на 

всички оферти  

Ограничения 

Позитиви 

Трансгранична 

достъпност 

Разходи за 

офериране, 

Комплексност 

Бюрокрация 

 

СОБСТВЕНО ДЕКЛАРИРАНЕ 

като предварително доказателство 

при обществените поръчки  

Доказателство за допустимост се 

осигурява лесно 

ОНЛАЙН 

ФОРМУЛЯРИ 

подготвени от купувача и попълвани 

от кандидата или автоматично 

Доказателства предоставяни  

САМО ОТ ПОБЕДИТЕЛЯ  

ВЪЗМОЖНОСТ ЗА ПОВТОРНА 

УПОТРЕБА 

в бъдещи търгове или процедури  

ГЪВКАВОСТ 

Отразява нуждите на страните 

членки и достъпността на данните 

Готови за интеграция с 

НАЦИОНАЛНИ РЕГИСТРИ 

ФИНАНСИТАНЕ ОТ ЕС  

налично за подпомагане на 

интеграцията 

Изискванията за сертификати se 

верифицират чрез новата  

E-CERTIS 



Изключения от задължението за 
използване на електронни средства  

• Риск от нарушаване на сигурността или 
защитата на особено чувствителна по 
същество информация 

• Специфични инструменти, уреди или 
формати на файлове, които не са 
общодостъпни 

• Лицензионна схема за защита на авторски 
права 

• Необходимо специализирано офис 
оборудване  

• Необходими мостри или макети 
 



1Маркетинг / последв. 
действия 

2 Планиране /  
Предв. обявление 

3 Искане на 
инфо. и 

отговори 

4 Избор на 
процедура 

5 Обявление(6d) 

6 Искане на 
оферти 

7 В&О (6d) 

8 Оферти 

9 Отваряне 
на оферти 10 Критерии за 

подбор - 
верифициране  

11 Оферти - 
верифициране 

12 Възлагане 
на договор 

13 Уведомление 

14 Междинни 
мерки 

15 Договор 

16 Обявление за 
договор  

17 Управление на 
договора, 
поръчки 

18 Фактуриране 

19 Докладване 

Открита процедура 

 

Принципи  

Страте 

гия 

Ръководст
во 

ЕЕДОП 

eПодаване 

E-обществена поръчка 

ЕЕДОП 

eCertis 

Каталог за  

E-търг 

ДСП 

ЕЕДОП 

ЕЕДОП 

Сертификати 



Електронно фактуриране 

• E-фактуриране = електронен трансфер на 
информация за фактуриране 
(остойностяване и разплащане) между 
бизнес доставчиците и купувача   

• E-фактура = фактура, която е издадена, 
предоставена и получена в електронно 
структуриран формат, който позволява 
нейното автоматично и електронно 
обработване (Чл. 2) 

• Още една стъпка към е-обществена 
поръчка от край до край  
 



Пример: Получаване на фактура в 

микро Компания   

Ръчна работа 

Автоматизирана 

работа 

Екологичен отпадък 

Получаване 

и отваряне 

на поща 

Входни 

данни за 

дължими 

слетки 

Входни данни 

за онлайн 

система за 

банкиране 

Одобрение Архивиране Изпращане 
Осчетоводя

ване 

Получаване 

и отваряне 

на поща 

Сканиране 

Верифицир

ане и 

въвеждане 

в FMS 

Одобрение 

Автоматизи

рано 

архивиране 

Автоматизирано 

осчетоводяване 

Автоматизирано 

осчетоводяване 

Автоматизи

рано 

архивиране 
Одобрение 

Въвеждане 

в FMS 

Получаване 

на 

електронна 

поща 

Е-фактура 

Вътре в компанията 



Инструменти за eОбществени 

поръчки  

 



 
 

Задължително ли е да имате 
електронна система за обществени 
поръчки? 
 Защо не електронна поща? 

Новата Директива, Приложение IV:  

Инструментите и устройствата за електронно 
получаване на оферти трябва да гарантират поне че, 
на пример: 

•  б) може да бъде гарантирано в достатъчна степен, 
че никой не може да има достъп до данните, 
предадени съгласно изискванията, преди 
определения срок;  

• е) получените и отворени в съответствие с 
изискванията данни трябва да останат достъпни 
само за лицата, оправомощени да се 
запознаят с тях; 

 Не е възможно да се гарантират с електронна поща 
 възможности ? 



Електронни 

платформи 

https://kilpailutus.cloudia.fi/


http://www.hankintailmoitukset.fi/fi/


http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do


Електронни търгове 

• Повтарящ се електронен процес, който се 
осъществява след първоначална пълна оценка 
на офертите, позволяващ те да бъдат 
класирани чрез методи за автоматична оценка.   

• Представят се нови цени, ревизирани надолу 
и/или нови стойности по отношение на 
определени елементи на офертата. 

• Това се само една фаза в цялостния процес на 
поръчката, не независима процедура за 
обществена поръчка.  

• Няма съществени изменения в новата 
Директива по отношение на е-търгове  



Описание на процеса на поръчката – 

е-търг като една фаза от процеса 

 Rekisteröitymine
n  

kirjautuminen 

TED-
обявлени
е и 
покана 
Invitation 
to tender 

Въпроси 
и 

отговори 

Автоамт
ично 

сравнен
ие на 

резулта
тите  

Сравнител
на 

таблица: 
Подбор на 

кандидатит
е  

Получав
ане и 

преглед 
на 

офертит
е  

Решение 
за 

възлагане 
и 

обявяване 
на 

решението  

Платфор
ма за е-

търг 

Край на 
e-търг 

Покана 
за е-търг 

Открита процедура 
Мин. 2  

дни 

E-търг 



Динамични системи за покупки 

Нова Директива 2014 

Обявление RP 
Приемане/ 
Отхвърляне на ДСП 

Обявление RFQ 

Оферти 
 
 

Възлагане 
на договор 

Договор 
Обявление 
за сключен 
договор 

Приемане или 
Отхвърляне на ИФ  

Индикативна оферта 

ИФ 

ИФ 

Request to participate 

RP 



Електронни каталози 

• Изцяло нов инструмент за електронни 
обществени поръчки  

• Позволява на компаниите да предоставят 
оферти в структуриран формат 

• Офертите могат да бъдат оценени 
автоматично чрез е-система за поръчки на 
купувача 



Практически примери  
*Какви са рисковете и предизвикателствата 

*Преимущества и примери за спестявания и подобрения  



Два примера за управление на 

предизвикателствата  

Естония 

• e-обявления и e-подаване 

– Задължителни 

– Централизирани  

– Публичен собственик 

– Безплатни ползватели  

 

 

Финландия 

• e-обявления 

– Задължителни 

– Централизирани  

– Управлявани от държавата/ 
Частен оператор  

– Безплатни ползватели 

• e-подаване 

– Доброволно 

– Децентрализирано  

– Частни оператори 

– Безплатни Услуги  (ВО) 

 



Възможности, които да се вземат под 

внимание  

стратегия e-подаване  

• Доброволно/ Задължитлено 

• Централизирана среда/ 
Децентрализирана/ Комбинация 

• Частна собственост/ Собственост на 
правителството  

• Безплатна/ Платени услуги/ Комбинация 

• Да я развивате сами (BOB)/ Възлагане на 
договор за цялата среда/ Комбинация 

 

 

 



ВО ВО 

Инструмент за оперативна 
съвместимост  

Или централна база данни  

Платформа 1 

Икономически 
оператор 

Платформа 2 

ИО 

ИО 

П3 

ИО 

П4 

ИО 

П5 

ИО 

ИО 

П6 

ИО 

Бъдещи модели: най-добри практики  
от Португалия и Украйна  



Примери на някои практически ползи, 

докладвани от град Хелзинки след 

въвеждане на система за е-поръчки  

• Подобряване на процеса, спестявания  

– Квалификационни критерии  

– Отваряне на оферти  

– Сравнение, сравнителни таблици  

– Обявление  

• Ползите ще дойдат с употребата  

– Използване на предходните покани за 
оферти като шаблони 

– Прозрачността се повишава  
 

 



Примери на някои практически ползи 

докладвани от град Хелзинки след 

въвеждане на система за е-поръчки 

• Инициализиране на системата  

– Важно е разполагате със системна 
подкрепа (know-how) 

– Инициализирането на системата беше 
лесно  

• Системата се развива постоянно чрез 
обратна връзка от ползвателите. Няма 
идеална система включваща всичко.   

 



Дискусия и въпроси 



Времева рамка за eПодаване? 

• Съгласно Д 2014/24 
• Кога еПодаването (получаването на офертите 

електронно) ще стане задължително в 
държавите членки? Задължително ли е и са 
двете над ЕС праговете и под тях? 

• A: вече е задължително и над и под ЕС 
праговете. 

• B: задължително е само за поръчки на ЕС 
праговете и постепенно до 2018 ще стане 
задължително.  

• С: Няма да стане задължително, а е по 
преценка на всяка държава членка да реши 
 



Какво е ЕЕДОП? 

• А: Единен европейски документ за обществени поръчки: 
кандидатите трябва да представят декларация за 
съответствие с квалификационните изисквания. 
Потвърждение за съответствие/ документация се изисква 
само от спечелилия кандидат. 

• B: Електронна система за динамични поръчки: нова 
система наричана също така ДСП. Системата позволява 
рамковите споразумения да останат отворени по време на 
цялата си продължителност.   

• C: Електронни услуги за отделите по обществени 
поръчки: централизирана система осигурена от 
Комисията за държавите членки за насърчаване на 
техните електронни обществени поръчки. 



Допустимо ли е използването на 

електронна поща за получаване на 

оферти в обществените поръчки? 

• Не 

• Да 

• Зависи от нивото на сигурност на е-
системата за електронни писма и дали 
тя е в съответствие с изискванията на 
Приложение  IV от Д 2014/24 


